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ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA
UNIDAD FISCALIZABLE “CANCHAS CANTO DEL AGUA-
COQUIMBO”, DEL TITULAR PAULINA GRACIELA SILVA
INIGUEZ

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N°2743
SANTIAGO, 4 de diciembre de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°20.600, que crea los
Tribunales Ambientales; en la Ley N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
“Ley N°19.880"); en la Ley N°18.834, que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con
Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N°1338, de 7 de julio de 2025, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacion interna, y deja sin efecto
resoluciones exentas que indica; en el Decreto Supremo N°70, de 28 de diciembre de 2022, del
Ministerio del Medio Ambiente, que designa a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta RA N°119123/73/2024, que nombra cargo de Fiscal de la Superintendencia del
Medio Ambiente; y, en la Resolucidon N°36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que
fija norma sobre exencién del tramite de toma de razdn, y sus modificaciones posteriores.

RESUMEN

Se archiva denuncia presentada en contra del proyecto
“Canchas Canto del Agua-Coquimbo”, en tanto no se configuraria ninguna causal de ingreso al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental respecto a los hechos denunciados e investigados por
esta Superintendencia.

CONSIDERANDO:

1¢ La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento vy fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencidn y/o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emisidn, y de todos aquellos otros instrumentos de gestién ambiental que
establezca la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones de su
competencia.

29 El articulo 21 de la LOSMA dispone que
“cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de
gestion ambiental y normas ambientales {(...)".
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3@ Por su parte, el inciso 3° articulo 47 del mismo

cuerpo legal, sefala que “las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser formuladas por
escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacion, y la individualizacion
completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su mandatario o
representante habilitado” .

49 Mas adelante el inciso 4° de la referida
disposicion, establece que la denuncia “(...) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de
la Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere
mérito para ello, se dispondrad el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando de ello al
interesado”.

l. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

5@ Paulina  Graciela Silva Iiiguez, R.U.T.
N°13.224.711-0 (en adelante, “titular”) es titular del proyecto “Canchas Canto del Agua-Coquimbo”
(en adelante, “Canto del Agua”), el cual esta ubicado en Avenida Los Pescadores N°5430, comunay
region de Coquimbo.

69 El proyecto “Canto del Agua” consiste en la
construccion y habilitacion de un centro deportivo con ocho canchas de padel, ademas de la
construccién de equipamiento adicional como camarines, servicios higiénicos, oficina administrativa
y cafeteria. Considera a su vez la reutilizacidn de aguas para el regadio de areas verdes y utilizacidn
de paneles solares para la iluminacion de las areas comunes.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

72  Esta Superintendencia recibié las siguientes
denuncias en contra del proyecto Canto del Agua, segun se indica en la siguiente tabla:

Tabla 1. Denuncia
N° ID Fecha Materias denunciadas

Las cuatro denuncias tienen la misma redaccidn e indican que con
fecha 13 de mayo de 2023 se observo la realizacién de obras con
magquinaria pesada en el humedal y quebrada de Pefiuelas,
2 173-1v-2023 18-05-2023 | afectando el curso natural del agua y el habitat de aves residentes
y migratorias, asi como la flora y fauna nativa.

3 179-1V-2023 20-05-2023 | Esta intervencién generaria un dafio ecosistémico significativo y
afecta la identidad cultural y el bienestar de la comunidad local,
incluyendo grupos indigenas y comunidades educativas vinculadas
al sitio.

1 167-1vV-2023 15-05-2023

4 180-1v-2023 20-05-2023

Remocion de vegetacion nativa mediante retroexcavadora en la
zona de amortiguamiento de un humedal en avenida Pacifico, sin
contar con declaracién ni estudio de impacto ambiental, pese a ser
5 182-1V-2023 21-05-2023 | areainundable.

Esta intervencién afecta un ecosistema de alta biodiversidad,
generando pérdida de habitat, fragmentacion ecoldgica y riesgos
para la salud humana y el valor paisajistico local.

Fuente: Elaboracion propia
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82 Las materias denunciadas fueron tratadas en el
Informe de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “IFA”) DFZ-2023-2379-IV-SRCA.

lll. GESTIONES REALIZADAS POR ESTA
SUPERINTENDENCIA

9¢e Con fecha 20 de diciembre de 2023, la Divisidon
de Fiscalizacion derivd a Fiscalia el expediente de fiscalizacion DFZ-2023-2379-1V-SRCA, el cual
contiene los resultados de una actividad de inspeccién, el levantamiento de informacion
proporcionada por los organismos sectoriales y el andlisis de gabinete correspondiente.

IV. HECHOS CONSTATADOS

102 A continuacién, se exponen los hechos
constatados y las conclusiones contenidas en el informe técnico de fiscalizacién ambiental,
disponible en el expediente referido.

A. Inspeccién ambiental

112 La actividad de inspeccién ambiental se llevo a
cabo el 18 de mayo de 2023, y consistid en un levantamiento de informacidn en terreno en conjunto
con profesionales del Servicio Agricola Ganadero y SEREMI del Medio Ambiente. En dicha actividad
se constataron los siguientes elementos.

122 EI proyecto contempla las siguientes
construcciones de equipamiento deportivo:

- Ocho canchas de pédel, cinco estaran techadas y tres se ubicaran al aire libre.

- Galpdn techado, en cuyo interior se ubicaran las canchas de padel, ademds de instalaciones
complementarias (como camarines, servicios higiénicos, oficina administrativa y cafeteria).

- Sistemas de iluminacidn para dreas comunes.

- Sistema particular de alcantarillado que considera un estanque y un sistema de riego
destinados a las areas verdes.

132 Durante la inspeccidn, se constatd la ejecucién
de actividades de movimiento de tierra y nivelacidn, asi como la presencia de huellas de maquinaria

pesaday de vehiculos menores, en el contexto de labores destinadas al despeje de suelo, pastizales,
escombros y residuos. En el terreno se identificé maquinaria consistente en una retroexcavadoray
un martillo hidrdulico. En cuanto al area especifica del poligono del proyecto, esta habia sido
despejada de vegetacién, quedando material de escombros.

142 Respecto al componente fauna, en el area

intervenida se registré el sobrevuelo de ejemplares de Ardea alba (garza blanca) y Vanellus chilensis
(queltehue). No obstante, a nivel terrestre Unicamente se observaron dos individuos de Mimus
thenca (tenca) alimentandose en el suelo. No se detectd presencia de reptiles, anfibios o mamiferos,
ni evidencias indirectas como nidos, madrigueras, huevos, fecas, plumas o pelos.

152 En cuanto al componente vegetacidén, en la

periferia del poligono se identificaron ejemplares de especies haldfilas y heléfitas, destacando
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Tessaria absinthoides (brea), Distichlis spicata (grama o pasto salado), Sarcocornia neei (sosa) y
Typha angustifolia (batro). En el interior del poligono se observaron restos de estas especies, las

cuales fueron cortadas durante las labores de excavaciéon y nivelacién del terreno.

162 Sobre la composicién del suelo, no se constaté

afloramiento de agua ni presencia de drenes en el sitio. No obstante, en gran parte del sector sureste
del area se identificaron suelos hidricos caracterizados por un material arcilloso y limoso, con
presencia de materia orgdnica, raices oxidadas y patrones moteados.

172 Por ultimo, segun expresa el acta de la
inspeccidn, uno de los objetivos en terreno consistia en la caracterizacion de matrices ambientales
en el sector de emplazamiento del proyecto, para determinar si el sitio reunia las condiciones para

identificarlo como humedal. Dicho andlisis lo abordaremos en el acdpite referido al literal s) del
articulo 10 de la Ley N°19.300.

B. Examen de informacion

182 En relacidn con esta materia, se analizaron las
respuestas de los organismos sectoriales, junto con el estudio de gabinete efectuado por esta
Superintendencia, a partir de los cuales se realizaron las constataciones que se detallan a
continuacion.

192 Respecto a las dimensiones del proyecto:

(i) El proyecto Canto del Agua se emplaza en el inmueble fiscal concesionado para uso
oneroso, denominado Lote 2 “Canto del Agua”, ubicado en avenida Los Pescadores
N°5430, sector Pefiuelas, comuna de Coquimbo.

(ii) El centro deportivo se localizara en los terrenos que anteriormente ocupaba el Club
Hipico de Coquimbo “Pefiuelas”, drea que actualmente se encuentra ampliamente
urbanizada. Al costado oriente del terreno se ubica el Club de Tenis de Coquimbo.

(iii) El Lote 2 posee una superficie predial de 12.227,37 m?2. El representante del proyecto
declard que el drea a intervenir serd de aproximadamente 5.000 m2.

(iv) La superficie construida total del proyecto asciende a 2.277 m?, distribuidos de la
siguiente manera: 1.863 m? correspondientes a un galpon techado y 414 m? destinados
a construcciones complementarias.

(v) Se contempla la reutilizacién de aguas para el regadio de areas verdes y utilizacién de
paneles solares para la iluminacidn de las dreas comunes.

202 En materia de ordenamiento y usos del

territorio, se observa lo siguiente:

(i) El area de emplazamiento del proyecto comprendida por el Plan Regulador Comunal
(en adelante, “PRC”) de Coquimbo, de fecha 10 de julio de 2019. Dicho instrumento se
considera evaluado estratégicamente, de conformidad a los antecedentes publicos
disponibles sobre su elaboracion.

(ii) De acuerdo con el PRC de Coquimbo, el proyecto se encuentra dentro de la clasificacion
de “Zonas Urbanas Especiales”, en particular en la zona ZE2, denominada “Zona
Especial de Equipamiento Deportivo”, la que considera como usos de suelo permitidos:
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residencial de hospedaje, equipamiento de uso cientifico, educacion, salud,
esparcimiento, culto y cultura, deportivo, drea verde y espacio publico. (destacado
nuestro). Se aprecia la ubicacién del proyecto en la figura a continuacién:
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Figura 1. Zonificacién Plan Regulador de Coquimbo (2019) en sector de localizacidn del proyecto

de centro deportivo
N W e N
(d) ZE2 Zona Espr de D
(1) Usos de sueio permitidos
Residencial de: Hospedaje

N Equipamiento de: Cientifico, Salud, Esp , Culto y cultura, y Deportivo; Area Verde
y Espacio pubiico

(i) Usos de suelo prohibidos
Todos los no mencionados como permitidos
Condiciones de edificacion
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Coquimbo
PERIMETER 939343
OCUP_SUELO 04
HECTARES 5.456

j FID 193

¢ DENS_MAX 0
CONSTRUC 08
AREA 54564.307
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I Perimerer  s32007

‘ AREA 51951512 3p/11im
:'L‘IYTEJ_MIN ;::m
ACRES 12,837
Fuente: IFA DFZ-2023-2379-IV-SRCA
(iii) En el sitio donde se emplaza el poligono del proyecto se ubicaba la pista de carreras del

Club Hipico de Pefiuelas, fundado el 11 de septiembre de 1933. La ultima reunién de
carreras se llevé a cabo el 5 de agosto de 2007, y posteriormente el hipddromo fue
desmantelado durante el afio 2014.

Imagen 1. Imagen de Google Earth de septiembre de 2004, que da cuenta de los usos anteriores

del poligono en investigacion, en particular el ex Club Hipico de Pefiuelas
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Fuente: IFA DFZ-2023-2379-1V-SRCA (Anexo 2)
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(iv) En la actualidad, en la parte Sur Oeste de la antigua localizacidn del ex club hipico, se
constata la existencia de proyectos inmobiliarios (edificios) ya construidos vy
consolidados. En el sector Nor Este del ex club hipico, se constata la existencia de obras
de equipamiento deportivo del Club de Tenis de Coquimbo (canchas de tenis y padel),
como se evidencia a continuacion:
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Imagen 2. Imagen satelital de abril del afio 2023, el poligono amarillo muestra localizacidon del
proyecto de canchas deportivas y su entorno
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Fuente: IFA DFZ- 2023 2379-1V-SRCA (Anexo 2)

2192 En cuanto a la presencia de humedales en las

inmediaciones del proyecto, la revision de la Plataforma Geoportal del Inventario Nacional de
Humedales, administrada por el Ministerio del Medio Ambiente, permitid verificar que el poligono
del proyecto no se encuentra dentro de un drea incluida en el catastro de humedales. Los humedales
urbanos declarados mas cercanos al proyecto son el “Humedal El Culebrén” y el “Humedal Rio
Elqui”, ubicados a distancias lineales de 3,61 km y 5,13 km, respectivamente. La ubicacién
referencial de estas dreas en relacidn con el proyecto se ilustra en la figura siguiente:
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Figura 2. Localizacidn del proyecto (circulo rojo) respecto a Humedal El Culebrén, Humedal Rio
Elqui y Quebrada Pefuelas.

0o

222 Cabe seialar que actualmente el PRC de
Coquimbo se encuentra en proceso de actualizacion. En la presentacion de sus objetivos
ambientales la actualizacién refiere que se incorporaran mecanismos de incorporacién de zonas de
proteccion de humedales. Con todo, para efectos de este andlisis, se observa que el poligono
especifico en donde se ubica el proyecto no se encuentra incluido en la propuesta preliminar de
proteccion.

232  Sin perjuicio  de lo anterior, esta
Superintendencia procedié a realizar un andlisis de las caracteristicas del area para determinar si

reune los criterios de delimitacion de un humedal urbano. Este analisis tomd como referencia la

“Guia de Delimitacion y Caracterizacion de Humedales Urbanos en Chile”, la cual establece el
procedimiento para evaluar los tres criterios fundamentales estipulados en el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Humedales Urbanos (Decreto N°15/2020 MMA): régimen hidroldgico,
presencia de vegetacién hidroéfita y caracteristicas de suelos hidricos.

24° Respecto a la caracterizacién del régimen

hidrolégico, no fue posible determinar las Condiciones Ambientales Normales (CAN) en el terreno
en estudio. Esto se debe a que no se observd la situacién caracteristica de dicho régimen, es decir,
que la inundacién, la saturacién superficial y el nivel freatico alto se mantengan en los niveles
umbrales que delimitan el humedal. Lo anterior se confirma a través de una fotointerpretacién de
imagenes satelitales, de una serie temporal de 10 afios, entre abril de 2013 y abril de 2023. En dicho
periodo no se observd la presencia de un espejo de agua, que diera cuenta de un régimen
hidroldgico de saturacidon o semi saturacion. Algunas de las capturas satelitales referenciales se
observan a continuacion:
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Figura 3. Extracto de serie temporal 04-2013 a 04-2023

Captura de febrero de 2020 Captura de abril de 2023

Fuente: Elaboracion propia.

252  Por otra parte, en lo relativo al criterio basado
en la vegetacién, un area debe ser considerada como humedal si la cobertura dominante de la
unidad vegetacional muestreada corresponde a plantas hidréfitas o heléfitas. Lo anterior se verifica
cuando la cobertura de estas especies supera el umbral del 50%. Al respecto, mediante el analisis y
la fotointerpretacion de imagenes satelitales obtenidas a través de la plataforma Google Earth Pro,
se determind que la cobertura vegetal general en el poligono en investigacidon alcanza un 46%,
mientras que el 54% restante esta cubierto por suelos desnudos, escombros, rellenos y/o residuos,
como se puede apreciar en la siguiente imagen:
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Figura 4. Analisis de la cobertura de vegetacion en el Poligono al 23/12/2022, mediante
fotointerpretacion de imagenes satelitales
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Area de estudio
Predio Canto del Agua
f "7 simbologia

Y ] Predio Canto del Agua

"] Vegetadén predio
Suelo desnudo/Rellencs’

Descripod Superficie m2 | Superficie hectdress | %
Vepetaciin predio 54877 0.5% 46
Sudlo desnudo/Relkne | 6467.3 065 54
Predio canto del Agua | 11955.0 120

Fuente: IFA DFZ-2023-2379-1V-SRCA

Imagen 3. Fotografias del drea intervenida. Se observa presencia de escombros y terrenos
nivelados al fondo

A ¢ R
Fuente: IFA DFZ-2023-2379-1V-SRCA

262 Respecto a la presencia de suelos hidricos, la
Guia los define por sus caracteristicas morfoldgicas (su aspecto y estructura). Estas caracteristicas
son el resultado de procesos de oxidacidn y reduccion (redox) que ocurren cuando los suelos estan
temporalmente saturados de agua. Para verificar la presencia de estas condiciones hidroldgicas, la
Guia establece que la evaluacion de los suelos debe realizarse hasta una profundidad de 0.5 metros.
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Esta profundidad es crucial porque permite confirmar que la saturacidon de agua es suficiente y

sostenida en el tiempo como para alterar permanentemente la quimica y el color del suelo.

272 En relacion con el drea de estudio, el reporte de
la SEREMI de Medio Ambiente indica que los suelos presentaban caracteristicas compatibles con
materiales arcillosos y limosos, asi como evidencia de materia orgdnica, raices oxidadas y moteados.
No obstante, esta informacién se obtuvo de una muestra superficial que resulté alterada debido al
uso de maquinaria pesada en el sitio. Dicha alteracion impide la aplicacién del protocolo
metodolégico establecido en la Guia para la delimitacién de humedales, por lo que los datos del
reporte no se pueden emplear como criterio de delimitacién.

282 En consecuencia, el informe concluye que el
poligono en estudio no cumple con los criterios para su delimitacion, establecidos en el articulo 8°
del Decreto N°15/2020 MMA: esto es que el terreno tenga un régimen hidroldgico saturado o semi
saturado, presencia dominante de vegetacién hidréfita y caracteristicas de suelos hidricos.
Adicionalmente, se constatd una sostenida alteracién del sitio por intervenciones antrdpicas, de
larga data.

29¢ A continuacion, se analizard en detalle el
desarrollo de los hechos constatados en el marco de la presente fiscalizacidn, a fin de determinar si
éstos configuran, o podrian configurar, una de las hipétesis de ingreso al SEIA. Este andlisis considera
tanto los antecedentes técnicos recopilados en terreno como los antecedentes y pronunciamientos
sectoriales acompanados recabados durante el procedimiento.

V. ANALISIS DE UNA POSIBLE ELUSION DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

302 Considerando que el referido proyecto no
tiene instrumentos de gestion ambiental asociados, se analizard a continuacién si los hechos
constatados en el DFZ-2023-2379-IV-SRCA constituyen una posible elusién al Sistema de Evaluacién
Ambiental.

Literal o) del articulo 10 de la Ley N°19.300

312 Elliteral o) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental los “Proyectos de
saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de
tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o sdlidos”.

322 Asuvez, el literal o) del articulo 3° del RSEIA
sefiala que deberdn ingresar a evaluacion los “Proyectos de saneamiento ambiental, tales como
sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos sdlidos de
origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion
de residuos industriales liquidos o sdlidos” .
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332 En especifico, el subliteral 0.4. aborda las

“Plantas de tratamiento de aguas de origen domiciliario, que atiendan a una poblaciéon igual o mayor
a dos mil quinientos (2.500) habitantes”. Por otra parte, el subliteral 0.7.2. dispone que se deberan
evaluar los “Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales liquidos, que cumplan
al menos alguna de las siguientes condiciones: (...) Que sus efluentes se usen para el riego,
infiltracion, aspersion y humectacion de terrenos o caminos”.

342 Al respecto, la memoria explicativa del
proyecto indica que “contempla la reutilizacion del agua para el regadio de dreas verdes es por eso
que se quiere incorporar un estanque y un sistema de riego en todas las dreas verdes que contemple
el proyecto”. En consecuencia, el IFA DFZ-2023-2379-IV-SRCA sostiene que existen indicios
suficientes para sostener que el proyecto involucra la implementacion de un sistema de tratamiento
de aguas residuales de tipo alcantarillado particular. Por tal razén, realiza un analisis de los
subliterales 0.4y 0.7.2 del articulo 3° del RSEIA.

352 Respecto de la hipétesis del subliteral 0.4 —
tratamiento de aguas residuales de origen domiciliario— el informe determind que el proyecto no
supera el umbral de ingreso. En efecto, la capacidad del sistema de depuracién y tratamiento de
aguas servidas del proyecto, y sus instalaciones complementarias, no permitird alcanzar un nimero
igual o superior a 2.500 habitantes, quedando en consecuencia excluida esta tipologia.

362 En cuanto a la hipdtesis del subliteral 0.7.2,
relativo al tratamiento de RlLes, el informe descarta su aplicacion, toda vez que las aguas a tratar
no corresponden a RllLes, sino a aguas residuales de origen doméstico, segun la distincidn
establecida en el articulo 2, literal e) de la Ley N°21.075 que “Regula la Recoleccién, Reutilizacién y
Disposicion de Aguas Grises”.

372 No obstante, se debe sefialar que el sistema
de tratamiento implementado y la utilizacidn del efluente tratado para el riego de areas verdes
deberd contar con la autorizacién sectorial de la SEREMI de Salud. La determinacién de las
caracteristicas del sistema de tratamiento, el control de la calidad y la disposicion final del efluente
son materias que se definen y validan integramente en dicho proceso de tramitacién sectorial.

382 En consecuencia, no es aplicable al proyecto
el literal o) del articulo 10 de la ley N°19.300, desarrollado por los subliterales 0.4. y 0.7.2. del
articulo 3 del RSEIA.

Literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300

399 Elliteral p) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que se requiere de evaluacién ambiental previa para la “Ejecucion de obras, programas o
actividades en dreas que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, humedales
urbanos y en otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion
respectiva lo permita”.

402 A suvez, el literal p) del articulo 3° del RSEIA
sefiala que, entre los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualquiera de sus fases, que deberan someterse al SEIA, esta la “Ejecucion de obras, programas o
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actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas

virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras
dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

412 Para los efectos de este analisis, esta
Superintendencia ponderara el Oficio Ordinario N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022, del
Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante, “Instructivo SEA para el literal p) y s)”), que imparte
instrucciones para la aplicacion de los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

4292 Para el andlisis del literal p), el instructivo
indica: “(...) un primer andlisis para definir la aplicacion del literal p) consiste en determinar la
existencia de un drea geogrdfica delimitada, dentro de cuyo perimetro se ejecutardn las ‘obras,
programas o actividades’. (...) un sequndo andlisis se vincula con determinar la existencia de una

declaracion formal, emitida por la autoridad competente al efecto (...) Consiguientemente, es
necesario efectuar un tercer andlisis para determinar la aplicacion de este literal p), relativo a la
susceptibilidad de afectacion. Lo anterior, implica que solo aquellos proyectos que resultan
relevantes desde el punto de vista del impacto ambiental que son susceptibles de provocar, deben
necesariamente ser sometidos al SEIA. (...) En el dmbito de la Ley N°21.202 y el literal p) del articulo
10 de la Ley N° 19.300, no toda intervencion en un humedal urbano reconocido como tal por el
Ministerio de Medio Ambiente debe someterse al SEIA, sino que debe tratarse de intervenciones que

tengan cierta magnitud y duracion, no de aquellas que impacten positivamente o agrequen valor al

drea” (destacado nuestro).

432 En base a los criterios de delimitacién
indicados con anterioridad, una primera determinacién corresponde a establecer si la zona en

cuestion cuenta con un reconocimiento formal como area de proteccién oficial v si el proyecto se

emplaza dentro de sus limites. Este andlisis tiene un caracter geografico y debe efectuarse con

anterioridad a la evaluacién de la magnitud y duracién del impacto que pueda generar el proyecto.

442 Al respecto, se tiene que el area de
emplazamiento prevista para el proyecto Canto del Agua, asi como todo el sector aledafio, no
corresponde a parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas, ni humedales urbanos.

452 En este sentido, el drea colocada bajo
proteccion oficial mds cercana corresponde a “Humedal El Culebrén”, identificado con el cddigo
HUR-04-40 en el Inventario Nacional de Humedales, ubicado a una distancia lineal de 3,16
kildémetros.

462 Envirtud de los hechos y antecedentes antes
sefialados, el proyecto en andlisis no considerd la ejecucion de obras o actividades en areas
colocadas bajo proteccidn oficial. De tal forma, se concluye que no se satisfacen los supuestos base
para definir que el proyecto Canto del Agua requiere evaluacién previa de su impacto ambiental,
conforme al literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

1 Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, Oficio Ordinario N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022,
p. 8-11.
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Literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300

472 El literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300
dispone que requieren de evaluacidn ambiental previa los proyectos o actividades que impliquen la
“Ejecucion de obras o actividades que puedan significar una alteracion fisica o quimica a los
componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje,
secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion azonal
hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo,
transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de
su superficie”.

482 Luego, para este andlisis, se debe relevar que
el precitado Instructivo SEA indica para el literal s) que “(...) es posible deducir que las afectaciones
al humedal urbano pueden ser generadas por obras y/o actividades localizadas tanto dentro del
perimetro del humedal como fuera de é/” 2

492 Respecto al alcance de este literal, la
Contraloria General de la Republica, mediante el dictamen N°E157665/2021 establecié que su
aplicacion se extiende a todos aquellos humedales que resulten afectados por obras o actividades
gue impliquen alteraciones fisicas o quimicas, conforme a lo sefialado en la normativa vigente. Por
lo tanto, no se limita Unicamente a aquellos humedales con declaracién oficial. En este sentido,
basta con un reconocimiento material basado en sus caracteristicas fisicas y la verificacién de su
ubicacién dentro del limite urbano para que un humedal sea considerado dentro de esta tipologia.

502 Segun la informacién recopilada en terreno,
considerando la evaluacion de los criterios de delimitacion basados en las caracteristicas fisicas del
sitio, los registros de intervenciones antrdpicas y la estimacion de la cobertura vegetal expuestas en
los considerandos 23 a 28 de la presente resolucién, se concluye que el poligono en cuestion no
cumple con los requisitos para ser delimitado como humedal urbano en el area evaluada.

512 En consecuencia, no se constata que las
actividades u obras proyectadas puedan generar impactos ambientales directos sobre un humedal
urbano. Ello se debe a que las obras no se encuentran emplazadas dentro de un area que
materialmente cumpla con dichas caracteristicas, lo que descarta la posibilidad de eventuales
alteraciones, tales como el deterioro, menoscabo, transformacién o invasién de la flora y fauna
propia de este ecosistema.

522 En efecto, segun el analisis efectuado en los
considerandos 23° a 27°, no se pudo determinar fehacientemente que el area en estudio tuviera
caracteristicas hidroldgicas, vegetacionales o geomorfoldgicas propias de un humedal dado que: i)
no fue posible caracterizar el régimen hidrolégico, dado que no se observé un régimen hidrolégico
de saturacion superficial o inundacidn; ii) la caracterizacion de la vegetacién indicd que no habia
una cobertura dominante de la unidad vegetacional, dado que no se superé el umbral de 50% de
cobertura, de manera que tampoco se determiné si la cobertura era dominada por vegetacién

2 Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, Oficio Ordinario N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022,
p. 13.
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hidréfita o heldfitas —caracteristicas de un humedal—; vy iii) no fue posible aplicar el protocolo
metodolégico para verificar la presencia de suelos hidricos, toda vez que la muestra superficial

resulté alterada debido al uso de maquinaria pesada en el sitio.

532 En efecto, el andlisis técnico efectuado en los
considerandos 23° a 27° permite descartar que el drea en estudio posea las caracteristicas
hidroldgicas, vegetacionales o geomorfoldgicas propias de un humedal. Lo anterior se sustenta en
gue no se observd un régimen hidroldgico de saturacidn superficial o inundacién; no se constaté la

cobertura vegetal dominante necesaria (inferior al umbral del 50%), lo que tornd en innecesaria la

verificacion de la predominancia vegetacional de especies propias de humedales (hidrdfitas o
heldfitas); y no fue posible aplicar el protocolo metodoldgico para caracterizar suelos hidricos.

542 A ello se suma que, en base al andlisis de
imagenes satelitales y registros previos a la ejecucion del proyecto, ya se constataba una fuerte
intervencién antrdpica en el entorno inmediato del poligono, sin que ello hubiese comprometido

sus caracteristicas ecosistémicas.

552 A mayor abundamiento, en cuanto a la
posibilidad de generar alteraciones o impactos ambientales indirectos sobre humedales préximos,
no se identifica ninguna via mediante la cual las obras o actividades del proyecto puedan afectar de
forma indirecta habitats reconocidos como humedales urbanos con declaratoria, como el Humedal
Urbano Desembocadura Rio Elqui, ni aquellos incluidos en el Inventario de Humedales de las
comunas de Coquimbo y La Serena, tales como el Estero El Culebrén, o los ubicados aguas arriba del
poligono en investigacidn, correspondientes a la Quebrada Pefiuelas.

562 Por este motivo, no es aplicable al proyecto el
literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

VI. CONCLUSIONES

57¢ De los antecedentes expuestos, se concluye
gue no existen hallazgos de infracciones a la normativa ambiental que hagan procedente iniciar un
procedimiento sancionatorio, en relacidn con los hechos denunciados respecto del proyecto
Canchas Canto del Agua.

58¢ De la misma forma, en atencidon a los
antecedentes expuestos anteriormente, tampoco existe mérito para ejercer la potestad cautelar de
los articulos 48 y 3 literales g) y h) de la LOSMA.

59¢ Por otra parte, el articulo 47 inciso cuarto
de la LOSMA, otorga a esta Superintendencia la facultad de archivar las denuncias por resolucion
fundada, en caso de que no exista mérito suficiente para iniciar un procedimiento sancionatorio en
relacién con los hechos denunciados.

60¢° Como consecuencia de lo anterior, en
observancia al principio conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario
dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de Ia
Superintendencia, en orden a poner término a la investigacidn iniciada con las denuncias ingresadas
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con fechas 15, 18, 20y 21 de mayo de 2023, a la cual les fue asignado los ID 167-1V-2023, ID 173-IV-
2023, ID 179-1V-2023, ID 180-1V-2023 e ID 182-1V-2023, por lo que se procede a resolver lo siguiente.

RESUELVO:

PRIMERO. ARCHIVAR las denuncias ciudadanas
ingresadas a esta Superintendencia, con fechas 15, 18, 20 y 21 de mayo de 2023, a las cuales les
fueron asignados los ID 167-1V-2023, ID 173-IV-2023, ID 179-1V-2023, ID 180-1V-2023 e ID 182-IV-
2023, en contra del titular de la Unidad Fiscalizable CANCHAS CANTO DEL AGUA-COQUIMBO,
ubicado en Av. Los Pescadores N°5430, comuna de Coquimbo, Region de Coquimbo, en virtud de lo
establecido en el articulo 47, inciso cuarto, de la LOSMA.

SEGUNDO. ADVERTIR al titular que, si llegase a
implementar alguna modificacidon u obra nueva que cambie los hechos y circunstancias ponderadas
en la presente resolucién, debera ser analizada su pertinencia de ingreso al SEIA y en caso de ser
aplicable, someterse por la via de ingreso que corresponda a dicho sistema, en forma previa a su
materializacion.

TERCERO. SENALAR a las personas denunciantes
que, si tienen noticias sobre la realizacion de algin hecho que infrinja alguno de los instrumentos
de caracter ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podran denunciar aquello ante
esta Superintendencia, situacion que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de
existir el mérito suficiente para aquello, segun dispone el articulo 47 de la LOSMA.

CUARTO. INFORMAR que el expediente
electréonico de fiscalizacion podra ser encontrado en el Sistema Nacional de Informacion de
Fiscalizacién Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podrd acceder mediante el banner
homdnimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera directa, ingresando al
siguiente enlace: http://snifa.sma.gob.cl/. Adicionalmente, la presente resoluciéon se encontrara

disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia del Medio Ambiente, al
que se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html.

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la
LOSMA, en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de quince dias hdbiles, contados desde la notificacion de esta
resolucidn, asi como los recursos administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten
procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE Y NOTIFIQUESE.
ﬁm/%%%/j

BRUNO RAGLIANTI SEPULVEDA
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
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Notificacion por correo electrénico:
- Denunciante ID 167-1V-2023.

- Denunciante ID 173-1V-2023.

- Denunciante ID 179-1V-2023.

- Denunciante ID 180-1V-2023.

- Denunciante ID 182-1V-2023.

Notificacién por carta certificada:
- Paulina Graciela Silva Ifiiguez, domicilio legal en Av. Los Pescadores N°5430, comuna de Coquimbo, Regidén de Coquimbo.

- Fiscalia, SMA.

- Oficina Regional de Coquimbo, SMA.

- Departamento de Denuncias y Experiencia Usuaria, SMA.
- Oficina de Partes, SMA.

Expediente Ceropapel N°22.742/2025.
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